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Energieforschugnsgesprache Disentis 2020, Kloster Disentis, 24. Janua}r _2020
Dezentralisierung der Energieversorgung und Zentralisierung der
Regulierung - Entwicklungen im Energierecht
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l. Gegenstand des Energierechts g

Art. 89 Energiepolitik

I Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten ein fiir eine aus-
reichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energie-
versorgung sowie fiir emen sparsamen und rationellen Energieverbrauch.

2 Der Bund legt Grundsitze fest tiber die Nutzung einheimischer und erneuerbarer

Energien und iiber den sparsamen und rationellen Energieverbrauch.
Energiegesetz (EnG)

3 Der Bund erldsst Vorschriften tiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeu-
gen und Geriten. Er fordert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere in
den Bereichen des Energiesparens und der erneuerbaren Energien.

nale 4 Fir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Gebauden betreffen, sind vor
setze allem die Kantone zustandig.

> Der Bund triagt in seiner Energiepolitik den Anstrengungen der Kantone und Ge-
meinden sowie der Wirtschaft Rechnung; er beriicksichtigt die Verhéltnisse in den
einzelnen Landesgegenden und die wirtschaftliche Tragbarkeit.

Prof. Dr. Martin Fohse
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l. Gegenstand des Energierechts g
7 : t Art. 90 Kernenergie”
ernenergiegesetlz i i ..
KEgG J Die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Kernenergie 1st Sache des Bundes.
Art. 91 Transport von Energie
Stromversorgungsgesetz I Der Bund erlédsst Vorschriften iiber den Transport und die Lieferung elektrischer
StromVG Energie.

RLG / E GasVG 2“Die. Gesetzgebung l'iber. Rohrlei.tungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gas-
formiger Brenn- oder Treibstoffe ist Sache des Bundes.
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l. Gegenstand des Energierechts g

Art. 90 Kernenergie”

Die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Kernenergie 1st Sache des Bundes.

Art. 91 Transport von Energie
Stromversorgungsgesetz I Der Bund erlédsst Vorschriften iiber den Transport und die Lieferung elektrischer
StromVG Energie.

2 Die Gesetzgebung tiber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gas-
formiger Brenn- oder Treibstoffe ist Sache des Bundes.
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l. Gegenstand des Energierechts

Energierecht als Querschnittsmaterie

» Umweltpolitik (inkl. Raumplanung)
» Wirtschaftspolitik
» Sozialpolitik

» Nominales und funktionales Energierecht

Prof. Dr. Martin Fohse 6
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ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext

Hierapolis (heutige Turkei): Relief einer antiken Doppel-Steinsage auf dem Sarkophag des
Marcos Aurelios Ammianos (2. Halfte 3. Jh.n. Chr.).

Beide Sagen wurden von einem Wasserrad angetrieben, wobei die Pleuelstangen Uber Kurbelwellen
an beiden Enden der Radachsen oder an beiden Seiten des Wasserrades exzentrisch angebracht
gewesen sein mussen. (K. Grewe, Die Reliefdarstellung einer antiken Steinsdgemaschine aus Hierapolis in Phrygien, Istanbul, 2009)
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ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext
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ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext

Hotel Kulm St. Moritz — erstmals elektrisches Licht in der Schweiz im Jahr 1879

Prof. Dr. Martin Fohse
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ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext g
Art. 3

Die Kantone sind souverin, soweit thre Souveranitat nicht durch die Bundesverfas-
BV 1874 sung beschrinkt ist, und iiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundes-
gewalt iibertragen sind.

Art. 3 Kantone

BV 1999  Die Kantone sind souverin, soweit thre Souverénitdt nicht durch die Bundesverfas-
sung beschrinkt 1st; sie iiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

Art. 43 Aufgaben der Kantone
Die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
erfiillen.

Art. 43a5 Grundsitze fir die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben

I Der Bund tibernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone iibersteigen
oder emer einheitlichen Regelung durch den Bund bediirfen.

Prof. Dr. Martin Fohse
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Bundesblatt vom 29. Juli 1908 zur

Volksabstimmung vom 25. Oktober 1908
ll. Historische Ursprunge und Bundesstaatsrechtlicher Kontext

Art, 24V,

Die Nutzbarmachung der Wasserkrifte steht unter der
Oberaufsicht des Bundes.

Die Bundesgesetzgebung stellt die zur Wahrung der
offentlichen Interessen und zur Sicherung der zweckmiigsigen
Nutzbarmachung der Wasserkrifte erforderlichen allgemeinen
Vorschriften auf. Dabei ist auch die Binnenschiffahrt nach
Moglichkeit zu beriicksichtigen.

Unter diesem Vorbehalt steht die Regelung der Nutz-
barmachung der Wasserkriifte den Kantonen zu.

‘Wenn jedoch eine Gewisserstrecke, die fiir die Ge-
winnung einer Wasserkraft in Anspruch genommen wird,
unter der Hoheit mehrerer Kantone steht und sich diese
nicht iber eine gemeinsame Konzession verstindigen konnen,
so ist die Erteilung der Konzession Sache des Bundes.
Ebenso steht dem Bunde unter Beiziehung der beteiligten
Kantone die Konzessionserteilung an Gewiisserstrecken zu,
die die Landesgrenze bilden.

Prof. Dr. Martin Fohse

Die Gebuhren und Abgaben fiir die Benutzung der
Wasserkrifte gehoren den Kantonen oder den nach der
kantonalen Gesetzgebung Berechtigten.

Sie werden fiir die vom Bunde ausgehenden Konzes-
sionen von diesem nach Anhorung der beteiligten Kantone
und in billiger Ricksichtnahme auf ihre Gesetzgebung
bestimmt. Fiir die ibrigen Konzessionen werden die Ab-
gaben und Gebiihren von den Kantonen innert den durch
die Bundesgesetzgebung zu bestimmenden Schranken fest-
gesetzt.

Die Abgabe der durch.Wasserkraft erzeugten Energie
ins Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.

In allen Wasserrechtskonzessionen, die nach Inkraft-
treten dieses Artikels erteilt werden, ist die kitnftige Bun-
desgesetzgebung vorzubebalten,

Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber
die Fortleitung und die Abgabe der elektrischen Energie
zu erlassen. |
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ll. Historische Ursprunge und Bundesstaatsrechtlicher Kontext

Auswahl von Erlassen auf Bundesebene
> Elektrizitatsgesetz (EleG, 24. Juni 1902)

» Wasserrechtsgesetz (WRG, 22. Dezember 1916)

> Atomgesetz (AtG, 23. Dezember 1959)

» Beznau l: Inbetriebnahme des Blocks 1 im Jahr 1969
» Energienutzungsbeschluss (ENB, 14. Dezember 1990)

> Altes Energiegesetz (aEnG, 26. Juni 1998)

» Daneben: Kantonale Wasserrechts- und Energiegesetze

Prof. Dr. Martin Fohse
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Volksabstimmung vom 23. September 1990

ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext g

BV 1 874 Art. 24octies 20
I Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir eine ausrei-
chende, breitgefacherte und sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Ener-
gieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch ein.

2 Der Bund erlasst Grundsitze fiir:
a. die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien,;
b. den sparsamen und rationellen Energieverbrauch.

3 Der Bund:

a. erlasst Vorschriften tiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen
und Geriten;

b. fordert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere im Bereich des
Energiesparens und der erneuerbaren Energien.

4 Der Bund beriicksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der Kantone
und 1hrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft. Den unterschiedlichen Verhaltnissen
der einzelnen Gebiete des Landes und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist Rechnung
zu tragen. Massnahmen betreffend den Verbrauch von Energie in Gebauden werden
vor allem von den Kantonen getroffen.

Prof. Dr. Martin Fohse
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ll. Historische Ursprunge und bundesstaatsrechtlicher Kontext w
AtG BB Energienutzung StromVG
A A A
v v \/ \/
1902 1979 1999 2016
EleG BBAtG aEnG nEnG

aCO,-Gesetz
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lll. Zentralisierung und Dezentralisierung

221.1 Erlauterungen.der Initianten

Die energiepolitischen Ziele der Initiative wurden anlisslich
der Pressekonferenzen der Initianten'yom 8. Mai 1980 und vom
11. Dezember 19B]1 wie folgt erlautert:

"Die Energie-Initiative macht in ihren allgemeinen Ziel-
setzungen 'lLebensqualitat, Sicherheit van Mensch und Um-
welt, Erhaltung der natidrlichen Lebensgrundlagen und De-
zentralisierung der Energie-Erzeugung' zu Eckpfeilern
kinftiger Fnergiepolitik; ... ."%)

Auszug aus der Botschaft Uiber die Volksinitiative 3 Zur Finanzierung von Massnahmen im Sinne von Absatz | und 2 fithrt die

o - Bundesgesetzgebung zweckgebundene Abgaben auf den nicht-erneuerbaren
fur em_e «sichere, sparsame und. umweltgerechte fossilengBrennstoffen, auf fer Nuklear- und auf der Hydro-Elektrizitdt ein.
Energieversorgung» vom 1. Juni 1983. Der Energiegrundbedarf pro Einwohner wird von der Abgabe befreit. Es
Bundesrat lehnt die Initiative ab diirfen keine Steuern auf Energietrigern erhoben werden, die nicht speziell

. ] fir Massnahmen nach Absatz | und 2 bestimmt sind. Vorbehalten bleibt die
Abstimmung am 23. September 1984: Abgelehnt Bestimmung geméiss Artikel 36', Absatz 1 und 2 der Bundesverfassung fiber
sowohl vom Volk wie auch den Standen den Zollertrag auf Treibstoff.

Prof. Dr. Martin Fohse
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IV. Exkurs: Europa

1959 1990 2007
AtG BB Energienutzung StromVG
> i
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v v v | v
1902 1979 1999 I 2016
EleG BBAtG 1988 EnG nEnG
Weissbuch 1996 | 2009 2019
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V: Beispiel aus der Praxis

BVGer: Netzanschluss- und Netzkostenbeitrage
= kantonales oder kommunales Recht

Die Haltung des BVGer bedeutete, dass beziiglich
ein und derselben Leitung zunichst also eine weitge-
hende kantonale Regelungs- und Vollzugszustandigkeit
gegeben wire. Aber auch hier scheinen einige Dinge
nicht oder zu wenig beachtet worden zu sein: Die Frage
des Netzanschlusses selbst, gewissermassen das «Oby,
1st ndmlich teilweise bundesrechtlich geregelt (Art. 5
Abs. 2 StromVG), nicht aber der Vollzug (im Sinne der
Rechtsanwendung) der fraglichen Bestimmung (vgl.
Art. 30 Abs. 1 StromVG), wo regelméssig auch noch an-
dere Bestimmungen, namentlich das RPG* und ggf. das
WEG*, zu berticksichtigen sind; ebenso sind Kompo-
nenten der Anschlussbedingungen fiir (kleine) Erzeuger
nach Art. 15 EnG (Art. 10 EnV*) Bundesrecht, notabene
betrifft dies haufig dieselbe Leitung, an welcher der frag-
liche Netzanschlussnehmer und gleichzeitige Endver-
braucher angeschlossen i1st; weiter ist auch noch die Fra-

Prof. Dr. Martin Fohse

Anschluss eines Verbrauchers ans Stromnetz

Uberlagerung der

» Bundesstaastrechtlichen Regelungskompetenzen
(Bund/Kanton/Gemeinde)

» Sektorregulierungen
» \Vollzugszustandigkeiten

ge der Kostentragung tiir notwendige Netzverstarkungen
nach Art. 22 Abs. 3 StromVV bundesrechtlich geregelt,
wo neckischerweise eine ElCom-Zustindigkeit gegeben
ist (Art. 22 Abs. 4 StromVV), eine Frage, die einen en-
gen Bezug zum Netzkostenbeitrag hat; ebenso besteht
schliesslich eine ElCom-Zustindigkeit bei Streitfillen
betreffend die Zuordnung von Netzanschlussnehmern
(wohl zu einer Netzebene) oder bei Streitigkeiten iiber die
Abgeltung beim Wechsel von Anschliissen (Art. 3 Abs. 3
StromVV). Schliesslich will die ElCom gemadss ihrer
Praxis auch noch zustindig fiir die Festlegung des Netz-
anschlusspunktes im Streitfall sein.** Doch das ist noch
nicht alles: Nachdem der Netzanschluss einmal tiber die
Leitung hergestellt 1st und in Betrieb ist, wiirde diese Zu-
standigkeit, wie oben gezeigt, insgesamt zum Bund bzw.
zur E1Com wechseln, 1st die fragliche Leitung doch recht-
lich Teil des Verteilnetzes (was das BVGer verkennt).
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